《黄山市市级人民监督员选任管理

规定（征求意见稿）》起草说明

    一、起草背景
    人民监督员制度是国家治理体系和治理能力现代化要求下检察机关自觉接受人民群众监督、保障人民群众有序参与司法的重大制度设计，是人民群众有序参与司法、监督司法的重要形式。为了进一步深化人民监督员制度改革，规范人民监督员选任管理工作，2022年8月5日，安徽省司法厅、安徽省人民检察院印发《安徽省人民监督员选任管理规定》，要求各地结合实际认真贯彻落实。
近年来，我市检察机关、司法行政机关深入贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，贯彻落实党中央关于深化人民监督员制度改革的部署要求，积极适应监察体制改革和人民监督员制度发展需要，主动适应新形势新任务新要求，进一步规范和提升人民监督员选任管理工作，大力推进我市人民监督员工作高质量发展，为建设更高水平的法治黄山作出了应有贡献。当前，随着全面依法治国进程不断加快、检察司法改革持续深化和人民群众对公平正义有了新期盼，以及着眼于建设一支具备较高政治素质、具有广泛代表性和扎实群众基础的人民监督员队伍的客观需要，已有的人民监督员选任管理规定有些内容显现了一定的滞后性，很有必要进一步修订完善，从而不断推进我市人民监督员选任管理工作提质增效。为此，我们在总结各地工作实践的基础上，坚持问题导向和目标导向，结合上级部署要求，对原有的《黄山市市级人民监督员选任管理规定》进行了修订。
二、主要内容
新修订的《黄山市市级人民监督员选任管理规定（征求意见稿）》共七个部分。第一部分明确了人民监督员选任管理的依据、基本原则、级别区分、选任管理机构及职责、人民监督员权利等内容。第二部分明确了选任条件、禁止参选情形、名额分布、选任公告、产生方式、审查考察、拟任公示、任命、缺额增补选、资格免除、违反履职规定的处理、异议复核、主动辞任等内容。第三部分明确了培训原则、培训类型、培训内容、培训方式等内容。第四部分明确了抽选原则、抽选流程、抽选确认、抽选回避、重新抽选等问题。第五部分明确了考核类型、考核内容、考核依据、考核等次、考核结果运用等问题。第六部分明确了人民监督员信息公开、管理信息台账、经费保障等问题。第七部分明确了规定的生效时间等内容。

重点要说明的事项

2017年的《黄山市市级人民监督员选任管理规定》（以下简称《规定》）总共有5章（分别是总则、选任、管理、履职和保障、附则）35条，本次新修订的征求意见稿共有7章（总则、选任、培训、抽选、考核、保障、附则）50条，较原《规定》增加了2章15条。征求意见稿主要是增加了“培训、抽选、考核”等章节，删掉了《规定》中“管理”一章，将其内容分别调整到征求意见稿的“培训、抽选、考核”等章节。
